Verwaltungsvorschriften
zu § 9 Niedersachsisches Nahverkehrsgesetz
(VV zu § 9 NNVG)

RdErl. d. MW v. 25. 9. 2020 — 44.1-43.51.26 —

— VORIS 93200 —
1. Vorbemerkung

Infolge der Ausbreitung des Corona-Virus (SARS-CoV-2) sind von der Bundesregierung und
der LReg umfangreiche MaRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie getroffen worden.
Die dadurch erfolgten Einschrankungen des oOffentlichen Lebens haben auch erhebliche
Auswirkungen auf den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und den stralRengebundenen
offentlichen Personennahverkehr (OPNV) nach sich gezogen. Als wichtiger Teil der
Daseinsvorsorge zur Gewahrleistung ausreichender &ffentlicher Mobilitdtsangebote fir die
Bevdlkerung haben die Verkehrsunternehmen auch wahrend der Pandemie weiterhin
Verkehrsleistungen in erheblichem Umfang erbracht. Ohne diese Mobilitadtsangebote hatten
andere versorgungsrelevante Bereiche nicht aufrechterhalten werden kénnen. Durch die teilweise
massiven Fahrgastriickgange bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Verkehrsleistungen haben
sowohl die Verkehrsunternehmen wie auch die fir die Sicherstellung und Finanzierung von SPNV
und OPNV verantwortlichen Aufgabentrager erhebliche finanzielle Schaden erlitten, z. T. in

existenzbedrohender Hohe.

Fir die Verkehrsunternehmen, die in Niedersachsen SPNV- oder OPNV-Verkehrsleistungen
erbringen, und fir die Aufgabentrager, die deren Finanzierung gewahrleisten, werden daher
finanzielle Mittel zum Ausgleich von finanziellen Nachteilen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie bereitgestellt worden. Der Bund hat den Landern Uber § 7 RegG zusatzliche
Finanzmittel in Héhe von 2,5 Mrd. EUR zur Verfligung gestellt. Aus den nach § 7 RegG auf
Niedersachsen entfallenden Finanzmitteln zuziglich eines zusatzlich bereitgestellten Betrages von
190 Mio. EUR aus Landesmitteln gemafR § 9 Abs. 1 Satz 1 NNVG hat das Land einen
Rettungsschirm fiir den gesamten SPNV und OPNV (OPNV-Rettungsschirm) gebildet, mit dem die
finanziellen Nachteile von Verkehrsunternehmen und Aufgabentragern infolge der COVID-19-
Pandeme im Jahr 2020 und — soweit die zusatzlichen Landesmittel flir den Ausgleich von

finanziellen Nachteilen fiir das Jahr 2020 nicht vollstandig benétigt werden — auch noch im Jahr
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2021 ausgeglichen werden sollen. Die Mittel des OPNV-Rettungsschirmes werden nach § 9 NNVG
als Sonderfinanzhilfe an die SPNV- und OPNV-Aufgabentrager ausgezahlt, die diese nur zum
Ausgleich von Schaden entsprechend der Vorgaben dieses RdErl. verwenden diirfen. Mithilfe
dieser Mittel obliegt es den Aufgabentragern, die entstandenen finanziellen Nachteile
insbesondere der Verkehrsunternehmen, aber auch bei den Aufgabentragern selbst

auszugleichen.

Dieser RdErl. trifft, entsprechend der Regelung des § 9 Abs. 3 Satz 2 NNVG,
Anwendungsvorgaben fir die Verwendung der Sonderfinanzhilfe zum Ausgleich von finanziellen
Nachteilen im 6ffentlichen Personennahverkehr auf Stra3e und Schiene im Zusammenhang mit
dem Ausbruch von COVID-19, fir die Bestimmung und Ermittlung der ausgleichsfahigen Schaden,
fir das Verfahren der Ausgleichsgewahrung, fur das Verfahren zur Verteilung der

Sonderfinanzhilfe sowie fir den Nachweis der ordnungsgemafien Verwendung.

Grundlage fir die folgenden Regelungen sind neben § 9 NNVG insbesondere die Regelung
zur voribergehenden Gewahrung von Beihilfen zum Ausgleich von Schaden im &ffentlichen
Personennahverkehr im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit
dem Ausbruch von COVID-19 (,Bundesrahmenregelung Beihilfen fir den &ffentlichen
Personennahverkehr”) des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur vom 7. 8.
2020 (abrufbar Gber www.bmvi.de/beihilfen-oepnv) — im Folgenden: Bundesrahmenregelung
OPNV— sowie die Inhalte der zwischen den Verkehrsressorts der Bundeslander einvernehmlich
abgestimmten Muster-Richtlinie zum Ausgleich von Schaden im 6ffentlichen Personennahverkehr
im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19 vom 19. 8. 2020 (nicht veréffentlicht). Diese

sind zur Auslegung der Regelungen dieses RdErl. erganzend heranzuziehen.
2. Empfanger der Sonderfinanzhilfe nach § 9 NNVG (zu Absatz 1)

2.1 Nach § 9 Abs. 1 NNVG steht die Sonderfinanzhilfe den Aufgabentragern nach § 4 Abs. 1

NNVG entsprechend ihres jeweiligen Zustandigkeitsbereichs zu. Das sind

— die Region Hannover fiir den SPNV und den OPNV in ihrem Gebiet (§ 4 Abs. 1 Nr. 1 Buchst.
a NNVG),

— der Regionalverband Grofraum Braunschweig fiir den SPNV und den OPNV in seinem
Verbandsbereich (§ 4 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b NNVG),
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— die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH (LNVG) fir den SPNV im Ubrigen
(§4 Abs. 1 Nr. 2i. V. m. § 8 Satz 1 NNVG) sowie

— die Landkreise und kreisfreien Stadte fiir den OPNV in ihrem jeweiligen Gebiet (§ 4 Abs. 1
Nr. 3 NNVG).

2.2 Haben Landkreise und kreisfreie Stadte einen Zweckverband zur Wahrnehmung der
Aufgabentragerschaft nach § 4 Abs. 1 Nr. 3 NNVG gebildet, steht die Sonderfinanzhilfe fiir den in

Niedersachsen liegenden Teil des Verbandsgebietes dem Zweckverband zu.

2.3 Gemeinden und Verbandsmitglieder, die sich nach § 4 Abs. 2 NNVG von einem
Aufgabentrager nach § 4 Abs. 1 NNVG die Aufgabentragerschaft beschrankt auf ihr jeweiliges
Gebiet haben Ubertragen lassen, steht nach § 9 Abs. 1 NNVG kein eigenstandiger Anspruch auf
Sonderfinanzhilfe durch das Land zu. Auch Gemeinden und Verbandsmitglieder, die gemaf § 4
Abs. 3 NNVG ohne Aufgabentrager zu sein, Verkehrsleistungen selbst durchfiihren oder
durchflihren lassen, haben keinen eigenstandigen Anspruch auf Sonderfinanzhilfe durch das Land.
Die im Zustandigkeitsgebiet einer solchen Gemeinde oder eines solchen Verbandsmitglieds
entstandenen finanziellen Nachteile im OPNV im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-
19 sind jedoch bei der Ermittlung der Hohe der Sonderfinanzhilfe fiir den Aufgabentrager nach § 4
Abs. 1 NNVG, der die Aufgabentragerschaft gemaf § 4 Abs. 2 NNVG Ubertragen hat oder — im
Fall des § 4 Abs. 3 NNVG — zu dessen Zustandigkeitsgebiet sie gehdren, in voller Héhe zu
berlcksichtigen, unabhangig davon bei wem (Aufgabentrager, Verkehrsunternehmen, Gemeinde,

Verbandsmitglied) der Schaden entstanden ist.

2.3.1 Im Fall des § 4 Abs. 2 NNVG hat der fiir die Ubertragung zustandige Aufgabentrager nach
§ 4 Abs. 1 NNVG der Gemeinde oder dem Verbandsmitglied auf deren Anforderung im
Innenverhaltnis einen entsprechend der Schadensermittiung nach Nummer 4 anteilig auf deren
jeweiliges Zustandigkeitsgebiet entfallenden Anteil an der Sonderfinanzhilfe zur Verwendung
weiterzuleiten. Alternativ zu Satz 1 besteht die Mdglichkeit, seitens der Beteiligten einvernehmlich
zu vereinbaren, dass ein Ausgleich an Verkehrsunternehmen unmittelbar durch den
Aufgabentrager nach § 4 Abs. 1 NNVG erfolgen soll.

2.3.2 Im Fall des § 4 Abs. 3 NNVG hat der Aufgabentrager nach § 4 Abs. 1 NNVG, zu dessen
Zustandigkeitsgebiet die Gemeinde oder das Verbandsmitglied gehort, auf deren oder dessen

Anforderung im Innenverhaltnis einen entsprechend der Schadensermittiung nach Nummer 4
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anteilig auf die jeweilige Verkehrsleistung, die diese selbst durchfiihren oder durchfiihren lassen,
entfallenden Anteil an der Sonderfinanzhilfe zur Verwendung weiterzuleiten. Alternativ besteht die
Madglichkeit, seitens der Beteiligten einvernehmlich zu vereinbaren, dass ein Ausgleich an

Verkehrsunternehmen unmittelbar durch den Aufgabentrager nach § 4 Abs. 1 NNVG erfolgen soll.

2.3.3 Fur den Nachweis der ordnungsgemalfien Verwendung nach den Vorgaben der Nummer 3
gegenlber dem Land nach Nummer 7 bleibt im Fall der Nummern 2.3.1 und 2.3.2 der
weiterleitende Aufgabentrager verantwortlich. Bei der Verwendung der weitergeleiteten Mittel und
beim Nachweis der ordnungsgemafRen Mittelverwendung durch die Gemeinde oder das
Verbandsmitglied gegeniber dem weiterleitenden Aufgabentrager gelten die Vorgaben des § 9
NNVG und dieses RdETH. entsprechend. Der weiterleitende Aufgabentrager hat deren Beachtung

der Gemeinde oder dem Verbandsmitglied bei der Weiterleitung vorzugeben.

3. Vorgaben zur Verwendung der Sonderfinanzhilfe durch die Aufgabentrager und zur Einhaltung der

beihilferechtlichen Anforderungen (zu den Abséatzen 1 und 3)

3.1 Die Sonderfinanzhilfe ist ausschlieRlich zum Ausgleich von finanziellen Nachteilen im
SPNV und OPNV im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19 zunéchst fiir den Zeitraum
Marz 2020 bis Dezember 2020 zu verwenden. Die gemal § 9 Abs. 1 Satz 1 NNVG zuziglich zu
den Finanzmitteln nach § 7 RegG fiir die Sonderfinanzhilfe bereitgestellten 190 Mio. EUR
Landesmittel kdnnen darlber hinaus auch fir den Ausgleich von finanziellen Nachteilen im
Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19 im Jahr 2021 im SPNV und OPNV verwandt
werden, soweit sie fiir den Ausgleich von finanziellen Nachteilen fiir das Jahr 2020 nicht
vollstandig bendtigt werden. In diesem Fall treten fir die Ermittlung der Ausgleichshéhe nach den
Vorgaben zur Bestimmung und Ermittlung der ausgleichsfahigen Schaden in Nummer 4 an die
Stelle des Zeitraumes Marz bis Dezember der Zeitraum Januar bis Dezember und an die Stelle
des Jahres 2020 das Jahr 2021.

3.2 Eine Verwendung der Sonderfinanzhilfe ist nur zum Ausgleich von Schaden gemaf den

Vorgaben zur Schadensermittiung in Nummer 4 zuldssig und insbesondere ausgeschlossen fir:

3.2.1 MafRnahmen zum Infektionsschutz; insbesondere erhdhte Ausgaben fiir
— DesinfektionsmalRnahmen einschlie3lich Lackbeschichtungen in Fahrzeugen,

Werkstatten und Verkaufsstellen,
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—  zusatzliche Reinigungen durch verkurzte Reinigungsintervalle und Intensivierung
der Reinigung der Fahrzeuge,
—  bauliche SchutzmaRnahmen wie Trennscheiben zu den Fahrerarbeitsplatzen in den
Fahrzeugen, Trennscheiben in den Verkaufsstellen sowie
— die Beschaffung von Mund-Nasen-Bedeckungen und Desinfektionsmittel flir das
Personal sowie flr die Fahrgaste,
3.2.2 erhdhte Ausgaben fir zusatzliche Betriebsleistungen,
3.2.3  Kosten des allgemeinen Taxi- und Mietwagenverkehrs auBerhalb des OPNV,
3.2.4  den finanziellen Ausgleich weggefallener erhéhter Beférderungsentgelte,

3.2.5 Verwaltungsmehraufwand bei Verkehrsunternehmen oder Aufgabentragern.

3.3 Jeder Aufgabentrager hat die Sonderfinanzhilfe vorrangig zunachst zum Ausgleich von
ausgleichsfahigen Schaden der 6ffentlichen und privaten Verkehrsunternehmen gemaf den
Vorgaben zur Schadensermittlung in Nummer 4 zu verwenden, die im Zustandigkeitsgebiet des
jeweiligen Aufgabentragers sowie im Fall von Nummer 2.3 zusatzlich im Gebiet der Gemeinde
oder des Verbandsmitglieds Beférderungsleistungen im OPNV als Genehmigungsinhaber oder
Betriebsflihrer nach dem PBefG oder der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 21. 10. 2009 tber gemeinsame Regeln fir den Zugang zum
grenziiberschreitenden Personenkraftverkehrsmarkt und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
561/2006 (ABI. EU Nr. L 300 S. 88; 2015 Nr. L 272 S. 15), zuletzt gedndert durch Verordnung (EU)
Nr. 517/2013 des Rates vom 13. 5. 2013 (ABI. EU Nr. L 158 S. 1), und/oder
Beférderungsleistungen im OPNV oder im SPNV aufgrund eines offentlichen
Dienstleistungsauftrags erbringen. Die LNVG hat die Sonderfinanzhilfe auch zum Ausgleich von
ausgleichsfahigen Schaden der eigenwirtschaftlich betriebenen Inselbahnen auf den Inseln
Borkum, Langeoog und Wangerooge gemaf den Vorgaben zur Schadensermittiung in Nummer 4

zu verwenden.

Die Verkehrsunternehmen erhalten von den Aufgabentragern dabei einen Ausgleich von
100 % der ihnen entstandenen ausgleichsfahigen Schaden (abziglich Einsparungen) gemaf den

Vorgaben zur Schadensermittiung in Nummer 4.

Erbringt ein Verkehrsunternehmen Betriebsleistungen in mehreren Aufgabentragergebieten
und/oder in mehreren Bundeslandern und kénnen die ausgleichsfahigen Schaden und/oder

vermiedenen oder ersparten Aufwendungen nicht eindeutig den jeweiligen Betriebsleistungen in
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den einzelnen Aufgabentragergebieten und/oder in den einzelnen Bundeslandern zugeordnet
werden, sind diese nicht zuzuordnenden Betriebsleistungen auf Grundlage der im Gebiet der
einzelnen Aufgabentrager und/oder der einzelnen Bundeslander davon jeweils anteilig erbrachten
Nutzwagen- oder SOLL-Zug-Kilometer des Jahres 2020 aufzuteilen und den einzelnen
Aufgabentragern und/oder den einzelnen Bundeslandern zuzuordnen. Die beteiligten

Aufgabentrager und/oder Bundeslander kdnnen eine abweichende Aufteilung vereinbaren.

3.4 Einem Aufgabentrager steht es frei, die Sonderfinanzhilfe ganz oder teilweise an andere
Aufgabentrager, eine Aufgabentragerorganisation, eine Verbundorganisation oder im Fall der
Nummer 2.3 an Gemeinden oder Verbandsmitglieder weiterzuleiten, soweit der Ausgleich an
Verkehrsunternehmen oder Aufgabentrager, fiir die der Weiterleitende nach Nummer 3.3 oder 2.3

zustandig ist, durch diese erfolgt. Dies gilt auch im Fall von Sammelantragstellungen.

Im Fall einer Weiterleitung gelten séamtliche Vorgaben des § 9 NNVG und dieses RdErl. auch
fur den Empfanger der Weiterleitung entsprechend. Der weiterleitende Aufgabentrager hat deren
Beachtung bei der Weiterleitung vorzugeben. Fir den Nachweis der ordnungsgemafien
Verwendung gegentiber dem Land nach Nummer 7 bleibt der weiterleitende Aufgabentrager

verantwortlich.

3.5 Unabhangig von der Verpflichtung der Aufgabentrager nach Nummer 3.3 zur vorrangigen
Verwendung der Sonderfinanzhilfe zum Schadensausgleich an Verkehrsunternehmen besteht kein
Rechtsanspruch der Verkehrsunternehmen auf Gewahrung eines Ausgleichs. Der
Schadensausgleich erfolgt vielmehr als Billigkeitsleistung, Uber deren Gewahrung die
Aufgabentrager nach pflichtgemalen Ermessen diskriminierungsfrei im Rahmen der ihnen mit der

Sonderfinanzhilfe insgesamt zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel entscheiden.

3.6 Der jeweilige Aufgabentrager ist frei in seiner Entscheidung, auf welchem Wege er seiner
Verpflichtung gemal Nummer 3.3 zur Ausgleichsgewahrung an die Verkehrsunternehmen zum
Ausgleich der Schaden gemal den Vorgaben zur Schadensermittiung in Nummer 4 im Einklang
mit dem Beihilferecht und der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 23. 10. 2007 uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stral3e
und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI.
EU Nr. L 315 S. 1), geandert durch Verordnung (EU) 2016/2338 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 14. 12. 2016 (ABI. EU Nr. L 354 S. 22), nachkommt. Die Ausgleichsgewahrung
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kann als Billigkeitsleistung insbesondere durch einen direkten Zuschuss und/oder auf vertraglicher
Basis erfolgen. Auch andere Moglichkeiten sind im Einzelfall nicht ausgeschlossen, sofern sie mit
den Vorgaben des europaischen Beihilferechts und der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 vereinbar

sind.

Gemal § 9 Abs. 3 NNVG missen bei der Ausgleichsgewahrung zwingend die nach dem
Beihilferecht der EU zu beachtenden Voraussetzungen vorliegen, insbesondere alle in den jeweils
relevanten Beihilferegelungen enthaltenen Vorgaben fir eine Beihilfegewahrung erflllt sein.
Beihilfegebende Stelle ist der jeweilige Aufgabentrager, im Fall der Weiterleitung der
Sonderfinanzhilfe nach Nummer 3.4 der Empfanger der Weiterleitung. Eine Ausgleichsgewahrung
an die Verkehrsunternehmen nach Nummer 3.3 kann dabei beihilferechtskonform insbesondere

auf folgenden Wegen erfolgen:

3.6.1 Fur den Zeitraum 1. 3. 2020 bis maximal 31. 12. 2020 kdnnen Beihilfen an
Verkehrsunternehmen nach Nummer 3.3 auf der Grundlage der Bekanntmachung der
zweiten geanderten Regelung zur vortibergehenden Gewahrung geringfligiger Beihilfen im
Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit dem Ausbruch von
COVID-19 (,Zweite Geanderte Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020“) des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie vom 3. 8. 2020 (BAnz AT 11.08.2020 B1) —
im Folgenden: Bundesregelung Kleinbeihilfen — gewahrt werden. Die darin fir die
Beihilfegewahrung vorgeschriebenen Voraussetzungen und Nachweispflichten sind von der
beihilfegebenden Stelle vollstandig zu beachten und ihre Einhaltung ist sicherzustellen. Bei
der Beihilfegewahrung hat die beihilfegebende Stelle einen ausdriicklichen Verweis auf die

Bundesregelung Kleinbeihilfen als Rechtsgrundlage vorzunehmen.

Die Bundesregelung Kleinbeihilfen bietet aktuell die beihilferechtliche Grundlage fir eine
Vielzahl verschiedener Soforthilfen, Zuschiissen und (Liquiditats-) Kreditgewahrungen zur
Bewaltigung von in Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie entstandenen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten. Sie ermdéglicht grundsatzlich eine Ausgleichsgewahrung bis
zum 31. 12. 2020 und damit deutlich Ianger als die alternativ als beihilferechtliche Grundlage

zur Ausgleichsgewahrung mégliche Bundesrahmenregelung OPNV (siehe Nummer 3.6.2).

Die Summe aller an ein Unternehmen auf der Grundlage der Bundesregelung Kleinbeihilfen

gewahrten Beihilfen im Jahr 2020, unabhangig von den beihilfegebenden Stellen und dem
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Forder-/Hilfsprogramm, muss einen Gesamtnennbetrag von 800 000 EUR unterschreiten.
Dabei sind Beihilfen mehrerer Aufgabentrager aus der Sonderfinanzhilfe an ein
Verkehrsunternehmen zusammenzurechnen und mit allen anderen Beihilfen, die dieses
Verkehrsunternehmen auf Grundlage der Bundesregelung Kleinbeihilfen erhalten hat, zu
addieren. Aufgrund der Formulierung ,Gesamtnennbetrag® ist hierbei z. B. bei KfW-Krediten,
die auf Grundlage der Bundesregelung Kleinbeihilfen gewahrt werden, die volle
Kreditsumme und nicht nur der Zinsvorteil zu bertcksichtigen. Das Verkehrsunternehmen
muss der beihilfegebenden Stelle alle von ihm bislang auf der Grundlage der
Bundesregelung Kleinbeihilfen einschlieRlich ihrer Anderungen erhaltenen oder beantragten
Beihilfen mitteilen, damit diese vor der Gewahrung einer Beihilfe sicher feststellen kann, ob
und voraussichtlich flr welchen Zeitraum eine Ausgleichsgewahrung auf diesem Wege
beihilfekonform méglich ist. Es wird darauf hingewiesen, dass nach Einschatzung der
Verbande der Verkehrsunternehmen fir viele eigenwirtschaftliche Verkehrsunternehmen
eine Summe von unter 800 000 EUR fir einen Schadensausgleich bis zum 31. 12. 2020
ausreichen durfte, sofern sie bislang keine Kredite auf Basis der Bundesregelung

Kleinbeihilfen erhalten haben.

Eine Kumulierung von Beihilfen nach der Bundesregelung Kleinbeihilfen mit Beihilfen auf
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. 12. 2013 (ABI. EU
Nr. L 352 S. 1), geandert durch Verordnung (EU) 2020/972 der Kommission vom 2. 7. 2020
(ABI. EU Nr. L 215 S. 3), — im Folgenden: De-minimis-Verordnung — ist zulassig, wenn
deren Regelungen eingehalten werden. Soweit der nach der De-minimis-Verordnung
zulassige Hoéchstbetrag von 200 000 EUR an ein Unternehmen in drei Steuerjahren noch
nicht ausgeschopft ist und auch in den nachsten Jahren, z. B. flir vorgesehene
Omnibusbeschaffungen durch Verkehrsunternehmen, die eigenwirtschaftlichen
Linienverkehr betreiben, im Zuge der Férderung des Landes nicht ausgeschopft werden soll,
ermodglichen die Kumulierungsregelungen der Bundesregelung Kleinbeihilfen ggf. eine
weitere Inanspruchnahme der Option zum Schadensausgleich an das

Verkehrsunternehmen flr den weiteren Zeitraum auf diesem Wege.

3.6.2 Alternativ dazu kdnnen fiir den Zeitraum 1. 3. 2020 bis 31. 8. 2020 Beihilfen an
Verkehrsunternehmen nach Nummer 3.3 auch auf der Grundlage der
Bundesrahmenregelung OPNV gewéhrt werden. Die darin fir die Beihilfegewahrung

vorgeschriebenen Voraussetzungen und Nachweispflichten sind von der beihilfegebenden
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Stelle vollstandig zu beachten und ihre Einhaltung sicherzustellen. Eine Beschrankung der
maximalen Hohe der zulassigen Beihilfe pro Verkehrsunternehmen besteht nicht. Bei der
Beihilfegewahrung hat die beihilfegebende Stelle einen ausdriicklichen Verweis auf die

Bundesrahmenregelung OPNV als Rechtsgrundlage vorzunehmen.

Eine Kumulierung/Kombination von Zahlungen zur Ausgleichsgewahrung an ein
Verkehrsunternehmen nach dieser Nummer auf Grundlage der Bundesrahmenregelung
OPNV mit Zahlungen nach Nummer 3.6.1 auf Grundlage der Bundesregelung Kleinbeihilfen
fur den Zeitraum ab September 2020 wird als beihilferechtlich nicht zulassig bewertet und ist
deshalb auszuschlie®en. Ein Verkehrsunternehmen kann zum Schadensausgleich aus der
Sonderfinanzhilfe somit entweder nur Beihilfen nach Nummer 3.6.1 oder nur Beihilfen nach
dieser Nummer erhalten, jedoch nicht kumuliert. Dies gilt auch, wenn es sich um
unterschiedliche Schadenszeitrdume handelt und/oder auch fiir den Fall, dass Zahlungen an
ein Verkehrsunternehmen von unterschiedlichen beihilfegebenden Stellen erfolgen. Die
(weitere) Ausgleichsgewahrung flir den Zeitraum ab September 2020 kann beihilfekonform

aber immer gemals Nummer 3.6.3 erfolgen.

3.6.3  Fir den Zeitraum ab dem 1. 3. 2020 oder ab dem Auslaufen einer Beihilfe nach
Nummer 3.6.1 (ab dem Zeitpunkt des Erreichens eines Maximalbeihilfebetrages in H6he von
800 000 EUR im Jahr 2020, spatestens ab dem 1. 1. 2021) oder nach Nummer 3.6.2 (ab
dem 1. 9. 2020) kann ein Schadensausgleich an Verkehrsunternehmen nach Nummer 3.3
ggf. zusatzlich durch einen offentlichen Dienstleistungsauftrag oder auf anderem Wege im
Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 erfolgen. Es wird darauf hingewiesen, dass
daflr — je nach den konkreten Umstanden des Einzelfalles — inshesondere eine Vergabe
nach Artikel 5 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 i. V. m. § 14 Abs. 4 Nr. 3 und/oder §
14 Abs. 4 Nr. 2 Buchst. ¢ VgV nach allgemeinem Vergaberecht oder im Fall einer
Dienstleistungskonzession nach Artikel 5 Abs. 5 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 oder bei
bereits bestehenden 6ffentlichen Dienstleistungsauftragen eine Vertragsanpassung oder
Anderung nach § 132 GWB in Frage kommen. Die Verantwortung firr die Einhaltung des
Vergaberechts liegt bei den Aufgabentragern. Im Fall eigenwirtschaftlich erbrachter
Verkehrsleistungen besteht — je nach den konkreten Umstanden des Einzelfalles — dabei
die Moglichkeit, dass der Aufgabentrager dem bisherigen Verkehrsunternehmen einen
offentlichen Dienstleistungsauftrag fiir die weitere Durchfiihrung der ganzen von diesem

erbrachten Verkehrsleistungen oder eines Teils davon unter Beachtung der jeweiligen
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vergaberechtlichen Vorgaben einschliellich der Anforderungen nach dem NTVergG ohne
Ausschreibung erteilen kann und ihm auf dieser Grundlage eine Ausgleichsleistung in Hohe
des Schadensausgleichs gemal den Vorgaben zur Schadensermittlung in Nummer 4
gewahrt. Dabei sind die Uberkompensationsvorgaben im Anhang der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 zu berilcksichtigen. Bei eigenwirtschaftlichen Verkehren muss sich das
Verkehrsunternehmen genehmigungsrechtlich durch Antrag an die LNVG als
Genehmigungsbehdrde nach dem PBefG fir den Zeitraum der NotmafRnahme von der
Betriebspflicht fir die davon umfasste Verkehrsleistung entbinden lassen. Das die
Verkehrsleistung weiter erbringende Verkehrsunternehmen erhalt von der LNVG auf der
Grundlage des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags vortibergehend bis zu dessen Auslaufen
eine einstweilige Erlaubnis fir die Verkehrserbringung. Die eigenwirtschaftliche
Liniengenehmigung ist davon aufgrund der voriibergehenden Entbindung nicht berihrt und
lebt nach dem Auslaufen des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags wieder uneingeschrankt
auf.

3.6.4 Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund des mit dem Ergreifen von Notmalinahmen
verbundenen Aufwands fir Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen sowie der damit
verbundenen vergaberechtlichen Erfordernisse bei einem Vorgehen nach Nummer 3.6.2 ein
Vorgehen nach Nummer 3.6.1 fir die Aufgabentrager bei vielen eigenwirtschaftlichen
Verkehrsunternehmen zunachst sinnvoll sein diirfte, sofern die Obergrenze von 800 000
EUR nicht erreicht wird. Gegebenenfalls bietet ein solches Vorgehen zumindest die
Madglichkeit, den Zeitraum bis zu einer NotmalRnahme zu verlangern. Den Aufgabentragern
wird deshalb empfohlen, kurzfristig in Gesprachen mit entsprechenden
Verkehrsunternehmen zu klaren, in welcher Héhe ein Schadensausgleich tber die
Bundesregelung Kleinbeihilfen im Einzelfall méglich ist und soweit mdglich, einen
Schadensausgleich auf dieser Basis zu gewahren.

3.6.5 Zur Ausgleichsgewahrung nach Nummer 3.6.1 oder 3.6.2 fir das Jahr 2020 ist eine formelle
Antragstellung durch die Verkehrsunternehmen auf einen Schadensausgleich nach § 9
NNVG i. V. m. diesem RdErl. bis zum 30. 9. 2020 erforderlich. Der Antrag ist formlos
schriftlich oder elektronisch an den Aufgabentrager oder die beihilfegebende Stelle zu
stellen. Im Ubrigen entscheidet der jeweilige Aufgabentrager eigenstandig liber etwaige
Musterformulare fiir die Antragstellung. Im Fall der Nummer 2.3 und/oder Nummer 3.4 reicht

zur Fristwahrung die Antragstellung bei einem der Beteiligten aus, der den Antrag an die flr
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die Ausgleichsgewahrung verantwortliche Stelle weiterzuleiten hat. Eine Antragstellung zur

Fristwahrung und die Nachreichung der nach Nummer 3.6.5.1 und/oder Nummer 3.6.5.2

erforderlichen Unterlagen ist zulassig. Zu beachten sind die folgenden Vorgaben:

3.6.5.1

3.6.5.2

Der Antrag hat eine Berechnung, ggf. eine Schatzung des voraussichtlichen
Schadens auf der Grundlage der in Nummer 4 vorgegeben Berechnungsmethode
fur das Jahr 2020 zu enthalten sowie eine Aufteilung des geltend gemachten
Schadensausgleichs auf die einzelnen Monate. Fir die Schadensermittlung nach
den Nummern 4.2.1 und 4.2.4 reicht eine mit dem Aufgabentrager abgestimmte
Schatzung aus. Dem Antrag sind Prognosen der Verbundorganisationen, der fir die
Einnahmeaufteilung verantwortlichen Tariforganisationen oder — bei Haustarifen —
des jeweiligen Verkehrsunternehmens uber die Schaden gemal Nummer 4.2.2
sowie weitere begriindende Unterlagen beizufligen. Der Antrag muss auflerdem
eine formelle Erklarung des Verkehrsunternehmens enthalten, dass der geltend
gemachte Schadensausgleich keine nach Nummer 3.2 von der Finanzierung aus
der Sonderfinanzhilfe ausgeschlossenen Schaden umfasst und keine gemaf3
Nummer 5 ausgeschlossenen Tatbestande vorliegen. Da zum Zeitpunkt der
Antragstellung in der Regel noch keine vollstandige Schadensermittiung gemaf den
Vorgaben in Nummer 4 mdglich sein wird, darf die Antragstellung zunachst
Prognosen tber den voraussichtlichen ausgleichsfahigen Schaden enthalten. Die
tatsachlichen Werte sind vom antragstellenden Verkehrsunternehmen nachzuliefern
und im Zuge der endgiiltigen Festsetzung der Ausgleichshdhe zu berticksichtigen.
Dadurch kénnen sich gegeniiber dem urspriinglichen Antrag héhere oder niedrigere

Ausgleichsbetrage ergeben.

Soweit ein Verkehrsunternehmen beabsichtigt, Antrage auf Ausgleichsgewahrung
bei mehreren Aufgabentragern und/oder beihilfegebenden Stellen in Niedersachsen
oder in anderen Bundeslandern zu stellen, ist dies bei der Antragstellung unter
Angabe der weiteren ausgleichsgewahrenden Stellen sowie der jeweils
einschlagigen beihilferechtlichen Grundlage mitzuteilen. Sowohl im Fall der Nummer
3.6.1 als auch im Fall der Nummer 3.6.2 ist der ausgleichsgewahrende
Aufgabentrager oder — im Fall der Weiterleitung gemalt Nummer 3.4 — der
Weiterleitungsempfanger zustandige beihilfegebende Stelle und muss bei der

Beihilfegewahrung zusatzlich zu den Vorgaben dieses RdErl. die Vorgaben aus den
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jeweiligen in Anspruch genommenen Beihilferegelungen beachten. Soweit eine
Beihilfegewahrung auf Grundlage der Bundesregelung Kleinbeihilfen angestrebt
wird, muss der Antrag eine Auflistung samtlicher von dem antragstellenden
Verkehrsunternehmen bereits erhaltenen, beantragten oder in Vorbereitung
befindlichen weiteren Beihilfen auf der Grundlage der Bundesregelung Kleinbeihilfen

enthalten.

3.6.5.3 Sollte sich herausstellen, dass der tatsachliche Schaden eines
Verkehrsunternehmens gemafl den Vorgaben zur Schadensermittiung in Nummer 4
den gemal Nummer 3.6.5.1 bei der Antragstellung prognostizierten Schaden
Ubersteigt, ist auf Anforderung des Verkehrsunternehmens vom Aufgabentrager
und/oder von der beihilfegebenden Stelle eine Anpassung der Hohe der gewahrten
Ausgleichsleistung an das Verkehrsunternehmen vorzunehmen. Der Empfanger der
Sonderfinanzhilfe nach den Nummern 2.1 und 2.2 hat der LNVG anzuzeigen, sofern
es aufgrund der erhohten Ausgleichsleistungen an das Verkehrsunternehmen im
Einzelfall erforderlich sein sollte, dass diese das MW um eine Anpassung der

Verteilung der Sonderfinanzhilfe gemalk Nummer 6 ersuchen muss.

3.6.6 Ausgleichsempfangende Verkehrsunternehmen sind vom Aufgabentrager und/oder der
beihilfegebenden Stelle zu verpflichten, beantragte oder erhaltene finanzielle Leistungen
aufgrund der COVID-19-Pandemie im Rahmen einer Selbstauskunft anzugeben. Sie sind
vom Aufgabentrager und/oder der beihilfegebenden Stelle darauf hinzuweisen, dass es sich
bei den Angaben um subventionserhebliche Tatsachen i. S. des § 264 StGB handelt und
dass Subventionsbetrug nach dieser Vorschrift strafbar ist. Eine Doppelférderung ist

ausgeschlossen.

3.6.7 Die Aufgabentrager und die beihilfegebenden Stellen haben sich von den
Verkehrsunternehmen den diesen tatsachlich entstandenen Schaden fir das Jahr 2020 auf
Grundlage der Berechnungsmethode gemafls Nummer 4 spatestens bis zum 30. 9. 2021
sowie flir das Jahr 2021 spatestens bis zum 30. 9. 2022 nachweisen und von einer
Steuerberaterin oder einem Steuerberater, einer Wirtschaftspriferin oder einem
Wirtschaftspriifer oder vom Rechnungsprifungsamt testieren zu lassen. Die LNVG entwickelt
Mustervorlagen, die eine elektronische Ubermittiung erméglichen. Der Nachweis muss eine

Mitteilung Uber die regular tber den 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag oder Gber allgemeine
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Vorschriften erhaltenen Ausgleichsleistungen beinhalten. Dem Nachweis fir das Jahr 2020
sind Bestatigungen der Verbundorganisationen und/oder der fiir die Einnahmeaufteilung
verantwortlichen Tariforganisationen Uber die Einnahmeaufteilungen der Monate Méarz bis
Dezember der Jahre 2019 und 2020 sowie ein Testat einer Wirtschaftspruferin oder eines
Wirtschaftsprifers Uber die Fahrgeldeinnahmen der Monate Marz bis Dezember der Jahre
2019 und 2020 im Haustarif und/oder nach den Beférderungsbedingungen flir Personen
durch die Unternehmen der Deutschen Bahn AG (BBDB) beizufligen, dem Nachweis flr das
Jahr 2021 Bestéatigungen der Verbundorganisationen und/oder der fiir die
Einnahmeaufteilung verantwortlichen Tariforganisationen Gber die Einnahmeaufteilungen der
Monate Januar bis Dezember der Jahre 2019 und 2021 sowie ein Testat einer
Wirtschaftspriferin oder eines Wirtschaftsprifers Gber die Fahrgeldeinnahmen der Monate
Januar bis Dezember der Jahre 2019 und 2021 im Haustarif und/oder nach BBDB. Soweit
diese im Fall der Nummern 3.6.1 und 3.6.2 beim Schadensausgleich Anwendung gefunden
haben, haben sich die beihilfegebenden Stellen aulierdem die nach den beihilferechtlichen
Vorgaben der Bundesregelung Kleinbeihilfen sowie der Bundesrahmenregelung OPNV
vorgeschriebenen Nachweise der Verkehrsunternehmen als Beihilfeempfangern vorlegen zu
lassen.

3.6.8 Die beihilfegebenden Stellen haben alle ausgleichsempfangende Verkehrsunternehmen zu
verpflichten, ihnen bis zum 31. 10. 2021 in Bezug auf den flir das Jahr 2020 erhaltenen
Schadensausgleich aus der Sonderfinanzhilfe samtliche in

— Anhang lll der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. 6. 2014 zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt
in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (ABI. EU Nr. L 187 S. 1, Nr. L 283 S. 65), zuletzt geandert durch
Verordnung (EU) 2020/972 der Kommission vom 2. 7. 2020 (ABI. EU Nr. L 215 S. 3),

— Anhang lll der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. 6. 2014 zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Fortsektor
und in landlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und
108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (ABI. EU Nr. L 193 S.
1), zuletzt geandert durch Verordnung (EU) 2019/289 der Kommission vom 19. 2. 2019
(ABI. EU Nr. L 48 S. 1), und
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— Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. 12 2014 zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen zugunsten von in der
Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und
Aquakultur tatigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (ABI. EU Nr. L
369 S. 37)

geforderten Informationen zwecks Veroffentlichung auf einer Beihilfeninternetseite oder tiber
das IT-Instrument der Europaischen Kommission zu tGbermitteln. Weiterhin haben die
beihilfegebenden Stellen eine entsprechende Verdffentlichung dieser Informationen auf einer
Beihilfeninternetseite oder tber das IT-Instrument der Europaischen Kommission bis zum 7.

1. 2022 sicherzustellen.

3.6.9 Die Aufgabentrager und/oder die beihilfegebenden Stellen haben hinsichtlich der an
Verkehrsunternehmen gezahlten Beihilfen und Ausgleichsleistungen nach den Nummern
3.6.1 bis 3.6.3 sicherzustellen, dass eine Uberkompensation der pandemiebedingten
wirtschaftlichen Nachteile ausgeschlossen ist. Beihilfen und Ausgleichsleistungen, die tber
den reinen Schadensausgleich gemal den Vorgaben zur Schadensermittlung in Nummer 4
hinausgehen, sind von den jeweiligen Verkehrsunternehmen zurtickzufordern. Die von
Verkehrsunternehmen zurlickgeforderten Betrage sind von diesen vom Zeitpunkt des Erhalts
bis zum Zeitpunkt der Rlckerstattung mit einem Prozentpunkt Giber dem jeweiligen

Basiszinssatz zu verzinsen.

3.6.10 Die Ausgleichsgewahrung an Verkehrsunternehmen kann vom Aufgabentrager in mehreren

Teilzahlungen erfolgen, um eine Uberzahlung zu vermeiden.

3.7 Soweit die Mittel nicht fiir den Ausgleich von Schaden der Verkehrsunternehmen nach den
Nummern 3.3 bis 3.6.10 bendtigt werden, kénnen die Aufgabentrager die Sonderfinanzhilfe auch
zum Ausgleich von ausgleichsfahigen Schaden bei sich selbst sowie im Fall der Nummer 2.3 bei
einer Gemeinde oder einem Verbandsmitglied verwenden. Auch in diesem Fall ist ein Ausgleich
von 100 % der entstandenen ausgleichsfahigen Schaden (abzlglich Einsparungen) gemal den

Vorgaben zur Schadensermittlung in Nummer 4 zulassig.

4. Vorgaben zur Bestimmung und Ermittlung der ausgleichsfahigen Schaden (zu Absatz 3)
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4.1 Bei der Schadensermittlung ist immer auf Netto-Betrage, d. h. abzliglich Umsatzsteuer,
abzustellen. Die Ausgleichsgewahrung an die Verkehrsunternehmen erfolgt nach dem Steuerrecht
als Schadensersatzregelung oder im Rahmen der 6ffentlichen Dienstleistungsauftrage und

allgemeinen Vorschriften als Ausgleichszahlungen in der Regel ebenfalls ohne Umsatzsteuer.

4.2 Fur den Ausgleich an Verkehrsunternehmen nach den Nummern 3.3 bis 3.6.10 sind die

ausgleichsfahigen Schaden wie folgt zu ermitteln:

4.2.1  Ausgleichsfahig ist die Differenz zwischen der regular erwarteten Ausgleichsleistung eines
Verkehrsunternehmens aus einem offentlichen Dienstleistungsauftrag fir das Jahr 2020
oder alternativ auf der Basis des Referenzzeitraumes im Vorjahr fiir das ungekiirzte
Leistungsangebot einschliefdlich erganzender Dienstleistungen wie Zugbegleitung oder
Besetzung von Verkaufsstellen fur den Zeitraum von Marz 2020 bis Dezember 2020 und
den tatsachlich erhaltenen Ausgleichsleistungen des Verkehrsunternehmens jeweils
einschliellich Sanktionen sowie Boni und Mali aus Anreizregelungen. Sofern keine
Vorjahreswerte existieren, ist ausnahmsweise eine Schatzung auf der Grundlage einer
Prognose flr das Jahr 2020 méglich. Bei der Berechnung kénnen die Anderungen von
zentralen Parametern im Vergleich zum Vorjahreszeitraum, wie z. B. Personalkosten,
Strom- oder Kraftstoffpreise und Personalkosten, beriicksichtigt werden. Die Schaden
sind jedoch nur ausgleichsfahig, soweit der ausgleichende Aufgabentrager seine im
Gegenzug entstandenen eigenen geringeren Ausgleichszahlungen an das
Verkehrsunternehmen bei der Verwendung der Sonderfinanzhilfe nach Nummer 3.7 zur
Ausgleichsgewahrung flir eigene Schaden als Abzug berticksichtigt hat oder aus eigenen
Mitteln einen zusatzlichen Betrag in Hohe der Summe der entsprechenden geringeren
Ausgleichszahlungen bei der Ausgleichsgewahrung an das Verkehrsunternehmen

einbringt.

4.2.2  Ausgleichsfahig ist fur jeden Tarifbereich (Verbundtarife, Ubergangstarife, landesweite
Tarife, Haustarif, BBDB) die Differenz zwischen den um die jeweiligen Tarifanpassungen
auf das Jahr 2020 hochgerechneten tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen der Monate Marz
2019 bis Dezember 2019 eines Verkehrsunternehmens und den tatsachlichen
Fahrgeldeinnahmen der jeweiligen Vergleichsmonate des Jahres 2020 des

Verkehrsunternehmens, soweit dieses das wirtschaftliche Risiko tragt oder lediglich
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4.2.3

Verlustausgleiche i. S. der Nummer 5.1 Satz 3 erhalt. MaRgebend sind dabei die Netto-
Fahrgeldeinnahmen (ohne Umsatzsteuer), bei Verbundtarifen, Ubergangstarifen,
landesweiten Tarifen und dem BBDB-Tarif gemafR der Einnahmenaufteilung unter
Zugrundelegung des auf die Einnahmen der Jahre 2019 und 2020 anzuwendenden
Aufteilungsschlissels fir das Jahr 2020 der jeweiligen Verbundorganisation und/oder der
fur die Einnahmeaufteilung verantwortlichen Tariforganisationen. Zur Berechnung der um
die Tarifanpassungen auf den Zeitraum Marz 2020 bis Dezember 2020 hochgerechneten
tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen des Zeitraumes in 2019 sind die im jeweiligen Monat
verkauften oder dem Verbund gemeldeten Fahrausweise der jeweiligen Kartenart und
Preisstufe der Monate Marz 2019 bis Dezember 2019 mit den fur diese Kartenart und fur
die im Glltigkeitszeitraum entsprechende Preisstufe im jeweiligen Zeitraum des Jahres
2020 geltenden Preisen zu multiplizieren. Lassen sich in Einzelfallen keine
entsprechenden Referenzpreise zuordnen oder handelt es sich um stiickzahlunabhangige
Pauschalangebote, ist die aus der Berechnung nach Satz 3 abgeleitete durchschnittliche
prozentuale Tarifanpassung fiir die Hochrechnung mafgebend. Die
Verbundorganisationen und die fir die Einnahmeaufteilung verantwortlichen
Tariforganisationen haben den Verkehrsunternehmen die fiir die Antragstellung
erforderlichen Daten zu liefern. Berlcksichtigt werden dirfen Mindereinnahmen aus ohne
Rechtsverpflichtung vorgenommenen Erstattungen von Fahrgeldern an Kundinnen und
Kunden insbesondere fur Abonnements, soweit die Entscheidung tber die Erstattungen
vor dem 1. 6. 2020 getroffen wurde und der Gesamtumfang der Erstattungen fiir den
gesamten Tarifraum 5 % der Gesamtfahrgeldeinnahmen aus Abonnementverkdufen des
Jahres 2019 nicht Ubersteigt. Eine Berlicksichtigung von Erstattungen nach Satz 6, die
einen Umfang von 5 % der Gesamtfahrgeldeinnahmen aus Abonnementverkdufen des
Jahres 2019 Ubersteigen, bedarf im Einzelfall der vorherigen schriftlichen Zustimmung
des MW und ist nur aus den gemaR § 9 Abs. 1 Satz 1 NNVG zusatzlich bereitgestellten
Landesmitteln, nicht aber aus den Mitteln nach § 7 RegG ausgleichsfahig. Nicht
bertcksichtigt werden dirfen Mindereinnahmen aus Erstattungen von Fahrgeldern an
Kundinnen und Kunden insbesondere flir Abonnements, soweit die Entscheidung Gber die
Erstattungen nach dem 1. 6. 2020 getroffen wurde und keine Rechtspflicht fir die

Erstattung bestanden hat.

Ausgleichsfahig sind verminderte Erstattungsleistungen nach dem SGB IX fir das Jahr

2020 an ein Verkehrsunternehmen. Zur Berechnung sind die um die Tarifanpassungen
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424

425

gemal Nummer 4.2.2 Satze 3 und 4 hochgerechneten Fahrgeldeinnahmen des
Zeitraumes Marz 2019 bis Dezember 2019 und die Fahrgeldeinnahmen fiir den Zeitraum
Marz 2020 bis Dezember 2020 zu ermitteln und fir diese die Erstattungsleistung aufgrund
der fur das Verkehrsunternehmen flir das entsprechende Jahr festgelegten oder
nachgewiesenen Prozentsatze (2019 fir hochgerechnete und 2020 fir Ist-
Fahrgeldeinnahmen 2020) zu berechnen. Maligebend sind dabei nur die Netto-
Fahrgeldeinnahmen (ohne Umsatzsteuer), bei Verbundtarifen, Ubergangstarifen,
landesweiten Tarifen und dem BBDB-Tarif gemaR der Einnahmenaufteilung der jeweiligen
Verbundorganisation und/oder der fir die Einnahmeaufteilung verantwortlichen
Tariforganisationen. Ausgleichsfahig ist die Differenz der so errechneten Betrage, soweit
das Verkehrsunternehmen das wirtschaftliche Risiko tragt oder lediglich Verlustausgleiche

i. S. von Nummer 5.1 Satz 3 erhélt.

In entsprechender Weise sind die ebenfalls ausgleichsfahigen Schaden aus der
Minderung anderer Ausgleichszahlungen aus allgemeinen Vorschriften fir den Zeitraum
Marz 2020 bis Dezember 2020 zu berechnen. Die Schaden sind jedoch nur
ausgleichsfahig, soweit der ausgleichende Aufgabentrager seine im Gegenzug
entstandenen eigenen geringeren Ausgleichszahlungen an das Verkehrsunternehmen bei
der Verwendung der Sonderfinanzhilfe nach Nummer 3.7 zur Ausgleichsgewahrung fur
eigene Schaden als Abzug berlicksichtigt hat oder aus eigenen Mitteln einen zusatzlichen
Betrag in Hohe des Betrages der entsprechenden geringeren Ausgleichszahlungen bei

der Ausgleichsgewahrung an das Verkehrsunternehmen einbringt.

Von den nach den Nummern 4.2.1 bis 4.2.4 ermittelten Schaden fur den Zeitraum Méarz

2020 bis Dezember 2020 sind in direktem ursachlichem Zusammenhang mit der COVID-

19-Pandemie vermiedene oder ersparte Aufwendungen des Verkehrsunternehmens in

Abzug zu bringen. Dies sind insbesondere

4.2.5.1 verringerte Verkaufsprovisionen aufgrund geringerer Fahrausweisverkaufe,
soweit diesen keine rechtskraftig festgestellten oder zwischen den Parteien
unbestrittenen pandemiebedingten Forderungen des Vertriebsdienstleisters auf
Anpassung der Vergltung aus erganzender Vertragsauslegung oder nach §
313 BGB gegenliberstehen; dabei kdnnen sich nicht abzuziehende
pandemiebedingte Forderungen von Vertriebsdienstleistern auch dadurch

ergeben, dass nach Nummer 3.3 ausgleichsberechtigte Verkehrsunternehmen,
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4252

4253

4254
4.2.5.5
4.2.5.6

die in der Vergangenheit aufgrund ihrer eigenen pandemiebedingten
Einnahmeausfalle Vergutungsforderungen ihrer Vertriebsdienstleister zunachst
ganz oder teilweise abgelehnt und nicht oder nur teilweise erfillt hatten, diese
nunmehr anerkennen und/oder mit diesen Vertriebsdienstleistern im Rahmen
erganzender Vertragsauslegung oder durch eine Vertragsanpassung gemaf

§ 313 BGB aufgrund Stérung der Geschaftsgrundlage nunmehr riickwirkend
einvernehmliche Regelungen hinsichtlich der Vergiitung fiir den Zeitraum ab
Marz 2020 treffen, sofern vermiedene oder ersparte Aufwendungen der
Vertriebsdienstleister gemafl den Nummern 4.2.5.3 bis 4.2.5.8 von der
Vergltung abgezogen werden,

im direkten Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie stehende geringere
Vergltungsleistungen an Subunternehmen aufgrund geringerer
Verkehrsleistungen, soweit diesen keine rechtskraftig festgestellten oder
zwischen den Parteien unbestrittenen pandemiebedingten Forderungen des
Subunternehmens auf Anpassung der Vergltung aus erganzender
Vertragsauslegung oder nach § 313 BGB aufgrund Stérung der
Geschaftsgrundlage gegentiberstehen; dabei kénnen sich nicht abzuziehende
pandemiebedingte Forderungen von Subunternehmen auch dadurch ergeben,
dass nach Nummer 3.3 ausgleichsberechtigte Verkehrsunternehmen, die in der
Vergangenheit aufgrund ihrer eigenen pandemiebedingten Einnahmeausfalle
die Vergltungsforderungen der von ihnen beauftragten Subunternehmen im
Zeitraum ab Marz 2020 zunachst ganz oder teilweise abgelehnt und nicht oder
nur teilweise erfillt hatten, diese nunmehr anerkennen und/oder mit diesen
Subunternehmen im Rahmen ergénzender Vertragsauslegung oder durch eine
Vertragsanpassung gemaf § 313 BGB aufgrund Stérung der
Geschaftsgrundlage nunmehr rickwirkend einvernehmliche Regelungen
hinsichtlich der Vergltung fir den Zeitraum ab Marz 2020 treffen, sofern
vermiedene oder ersparte Aufwendungen der Subunternehmen gemal den
Nummern 4.2.5.3 bis 4.2.5.8 von der Verglitung abgezogen werden,
eingesparte Personalkosten (z. B. durch Kurzarbeitergeld oder
Uberstundenabbau),

Energie- und Kraftstoffkosteneinsparungen,

nicht entstandene Kosten fiir Wartungsarbeiten und Reparaturen,

nicht angefallene Infrastrukturnutzungsentgelte,
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4.2.5.7 von anderen Stellen erhaltene anderweitige Ausgleichszahlungen fir die nach
den Nummern 4.2.1 bis 4.2.4 berechneten Schaden,

4.2.5.8 weitere Ersparnisse.

4.2.6 Die Summe der gemaf den Nummern 4.2.1 bis 4.2.4 errechneten Schaden abzlglich der

4.3

vermiedenen oder ersparten Aufwendungen gemafl Nummer 4.2.5 ist der ausgleichsfahige

Gesamtschaden eines Verkehrsunternehmens nach Nummer 3.3.

Fur die Verwendung der Sonderfinanzhilfe zum Ausgleich eigener Schaden eines

Aufgabentragers bei sich selbst nach Nummer 3.7 sind die ausgleichsfahigen Schaden wie folgt zu

ermitteln:

4.3.1

4.3.2

4.3.3

Die entsprechend Nummer 4.2.2 berechnete Differenz der Fahrgeldeinnahmen ist
ausgleichsfahig, soweit der Aufgabentrager geman den zur Erbringung der
Verkehrsleistungen bestehenden 6ffentlichen Dienstleistungsauftragen das wirtschaftliche

Risiko tragt.

Die entsprechend Nummer 4.2.3 berechnete Minderung der Erstattungsleistungen nach
dem SGB IX ist ausgleichsfahig, soweit der Aufgabentrager gemaf den zur Erbringung
der Verkehrsleistungen bestehenden oéffentlichen Dienstleistungsauftragen das
wirtschaftliche Risiko tragt.

In entsprechender Weise sind die ebenfalls ausgleichsfahigen Schaden aus der
Minderung anderer Ausgleichszahlungen aus allgemeinen Vorschriften fir den Zeitraum
Marz 2020 bis Dezember 2020 zu berechnen, soweit der Aufgabentrager geman den zur
Erbringung der Verkehrsleistungen bestehenden 6éffentlichen Dienstleistungsauftragen
das wirtschaftliche Risiko tragt.

DarUber hinaus sind erhdhte Ausgleichszahlungen aus vor dem 1. 6. 2020 erlassenen
allgemeinen Vorschriften eines Aufgabentragers an Verkehrsunternehmen fiir den
Zeitraum Marz 2020 bis Dezember 2020 ausgleichsfahig, soweit die Erhéhung der
Ausgleichszahlungen aufgrund eines gesonderten Nachweises pandemiebedingt auf
geringeren Fahrgeldeinnahmen der Verkehrsunternehmen im Vergleich zum

Referenzzeitraum in den Monaten Méarz 2019 bis Dezember 2019 zuriickzufihren ist.
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4.3.5

Ebenfalls ausgleichsfahig sind die Schaden aus Ausgaben eines Aufgabentragers flr
Ausgleichszahlungen an ein Verkehrsunternehmen fir den Zeitraum Marz 2020 bis
Dezember 2020, soweit sie auf MalRnahmen zum Schadensausgleich entsprechend
Nummer 3.6.3 beruhen. Ausgleichsfahig sind dabei nur Ausgaben im Umfang der
Hohe des Ausgleichs, der sich bei Anwendung der Nummern 4.2.2 bis 4.2.6 als
Ausgleich an das Verkehrsunternehmen rechnerisch ergabe. Als MalRnhahmen zum
Schadensausgleich gelten insbesondere Notvergaben nach Artikel 5 Abs. 5 Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 oder nach allgemeinem Vergaberecht, Anderungen des 6éffentlichen
Dienstleistungsauftrages i. S. des § 132 GWB, Anpassungen der Vergitung aus
erganzender Vertragsauslegung oder nach § 313 BGB, Gesellschaftereinlagen sowie
weitere Mallnahmen im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007, soweit sie nach
dem 1. 3. 2020 zum Ausgleich der Schaden veranlasst oder umgesetzt wurden.
Ausgleichsfahig sind fir den Zeitraum ab dem 1. 9. 2020 dartber hinaus auch

Verlustausgleiche i. S. von Nummer 5.1 Satz 3 bis zu der in Satz 2 geregelten Hohe.

Von den nach den Nummern 4.3.2 bis 4.3.4 ermittelten Schaden fur den Zeitraum Méarz

2020 bis Dezember 2020 sind in direktem ursachlichem Zusammenhang mit der

Pandemie vermiedene oder ersparte Aufwendungen des Aufgabentragers in Abzug zu

bringen. Dies sind insbesondere

4.3.5.1 vermiedene oder ersparte Aufwendungen des Aufgabentragers in analoger
Anwendung der Nummern 4.2.5.1 bis 4.2.5.8,

4.3.5.2 im direkten Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie stehende geringere
Ausgleichszahlungen an ein Verkehrs- und Eisenbahnunternehmen aus
offentlichen Dienstleistungsauftragen aufgrund geringerer
Verkehrsdienstleistungen (Nummer 4.2.1) oder aus allgemeinen Vorschriften des
jeweiligen Aufgabentragers (Nummer 4.2.4),

4.3.5.3 verringerte Kosten eines Aufgabentragers oder seiner Verbandsmitglieder als
Trager der Schilerbeférderung aufgrund von etwaigen Minderausgaben durch
einen Verzicht auf den Erwerb von Schiilerzeitkarten und/oder
Schilersammelzeitkarten und/oder deren Erstattung wahrend der Zeit

pandemiebedingter SchulschlieRungen.
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4.3.6 Die Summe der gemalt den Nummern 4.3.1 bis 4.3.4 errechneten Schaden abzliglich der
vermiedenen oder ersparten Aufwendungen gemafy Nummer 4.3.5 ist der ausgleichsfahige
Gesamtschaden eines Aufgabentragers nach Nummer 3.7.

5. Ausschluss von Schadensausgleichen an Verkehrsunternehmen (zu Absatz 3)

5.1 Der Schadensausgleich an ein Verkehrsunternehmen nach diesem RdErl. ist
ausgeschlossen, soweit die das Verkehrsunternehmen betreffenden 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrage oder allgemeinen Vorschriften Regelungen enthalten, die ohne Weiteres
einen Ausgleich der Schaden dieses Verkehrsunternehmens bewirken. Ausgleichsfahig sind
Schaden nur, soweit flr sie kein anderweitiger Ausgleich gewahrt worden ist. Verlustausgleiche
aufgrund von vor dem 1. 3. 2020 beschlossenen Gesellschaftereinlagen oder aufgrund von
konzern- oder unternehmensinternen Regelungen (z. B. Ergebnisabfihrungsvertragen), die bereits

am 1. 3. 2020 bestanden, bewirken keinen Ausgleich i. S. der Satze 1 oder 2.

5.2 Ein Schadensausgleich an Verkehrsunternehmen, die eine rechtswidrige Beihilfe erhalten
haben, die durch Beschluss der Europadischen Kommission fir mit dem Binnenmarkt unvereinbar
erklart wurde, ist auszusetzen, bis das betreffende Unternehmen den Gesamtbetrag der
rechtswidrigen und mit dem Binnenmarkt unvereinbaren Beihilfe einschliellich der entsprechenden
Ruckforderungszinsen zuriickgezahlt oder auf ein Sperrkonto tiberwiesen hat und dies dem

ausgleichsgewahrenden Aufgabentrager nachgewiesen hat.

6. Verteilung und Auszahlung der Sonderfinanzhilfe; Meldeverfahren (zu Absatz 2)

6.1 Die Verteilung der Sonderfinanzhilfe auf die Empfanger nach den Nummern 2.1 und 2.2
durch das MW gemal § 9 Abs. 2 NNVG erfolgt zunachst vorlaufig auf der Grundlage von
Meldungen jedes Aufgabentragers lber die anhand der Vorgaben gemal Nummer 4 ermittelten
prognostizierten Schadenshéhe fiir sein Zustandigkeitsgebiet fir die Vormonate unter
Berticksichtigung von Nummer 2.3. Entsprechende Meldungen werden auf Anforderung des MW
durch die LNVG bei den Empfangern nach den Nummern 2.1 und 2.2 in regelmaRigen Abstanden

monatlich bis zweimonatlich abgefordert. Die Meldungen sind an die LNVG zu richten.

6.2 Die Auszahlung der Sonderfinanzhilfe an die Empfanger nach den Nummern 2.1 und 2.2
erfolgt durch die LNVG. Sie wird in Teilraten entsprechend der Mittelfestsetzung des MW nach

Nummer 6.1 vorgenommen.
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6.3 Spatestens bis zum 15. 11. 2020 melden die Empfanger nach den Nummern 2.1 und 2.2
der LNVG zusatzlich die sich gemal den Vorgaben zur Schadensermittlung in Nummer 4
voraussichtlich fiir inren Zustandigkeitsbereich unter Berlicksichtigung der Nummer 2.3 flir den
Zeitraum Marz 2020 bis Dezember 2020 insgesamt ergebende Ausgleichshéhe aufgrund der
Antrage der Verkehrsunternehmen nach Nummer 3.6.5 (einschliel3lich zwischenzeitlich erfolgter

Aktualisierungen) sowie aufgrund der Prognose der Schaden nach Nummer 3.7.

6.4  Abweichend von den Nummern 6.1 bis 6.3 erfolgen die Meldungen der LNVG als
Aufgabentrager unmittelbar an das MW; dieses stellt der LNVG die auf sie als Aufgabentrager

entfallende Sonderfinanzhilfe zur Bewirtschaftung zur Verfiigung.

6.5 Uber die endgiiltige Verteilung der Sonderfinanzhilfe auf die Empfanger nach den
Nummern 2.1 und 2.2 entscheidet das MW abschlieRend nach Vorlage der
Verwendungsnachweise nach Nummer 7 durch die Empfanger auf Grundlage der Ergebnisse der
Prifung dieser Verwendungsnachweise durch die LNVG sowie unter Berlicksichtigung der
Anpassung der Verteilung der Regionalisierungsmittel auf die Lander gemafl § 9 Abs. 5 RegG
jeweils getrennt fiir die Jahre 2020 und 2021. Sollte sich herausstellen, dass der tatsachliche
Anspruch eines Aufgabentragers auf Sonderfinanzhilfe aufgrund der abschlief3enden
Schadensermittlung gemaR Satz 1 die zunachst prognostizierte Hohe Uibersteigt oder

unterschreitet, erfolgt eine Anpassung.

7. Nachweis der ordnungsgemaRen Verwendung der Sonderfinanzhilfe und der Einhaltung der

beihilferechtlichen Anforderungen (zu Absatz 4)

71 Empfanger der Sonderfinanzhilfe nach den Nummern 2.1 und 2.2 haben der LNVG bis zum
30. 9. 2021 fur das Jahr 2020 sowie bis zum 30. 9. 2022 fur das Jahr 2021 einen Bericht Uber die
zweckentsprechende und ordnungsgemale Verwendung der erhaltenen Sonderfinanzhilfe
entsprechend der Vorgaben dieses RdErl., die nach Nummer 3.3 tatsachlich bei den
Verkehrsunternehmen in ihrem Zustandigkeitsbereich und die nach Nummer 3.7 entstandenen
Schaden gemal der Berechnungsvorgaben nach Nummer 4 und die H6he des entsprechend der
Vorgaben in Nummer 3 erfolgten Ausgleichs aus der Sonderfinanzhilfe fir diese Schaden

vorzulegen.
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7.2 Bestandteil des Berichts mussen ein Nachweis der an die einzelnen Verkehrsunternehmen
ausgezahlten Beihilfen und Ausgleichsleistungen und deren jeweiliger beihilferechtlicher
Grundlage sowie die gemall Nummer 3.6.7 von den Verkehrsunternehmen vorzulegenden
Nachweise und Testate sein. Fir Schaden gemal Nummer 4.2.1 sind Bestatigungen des
Aufgabentragers Uber die Hohe des Schadens beizufiigen. Soweit diese im Fall der Nummern
3.6.1 und 3.6.2 beim Schadensausgleich Anwendung gefunden haben, haben die Empfanger nach
den Nummern 2.1 und 2.2 auRerdem die Einhaltung der beihilferechtlichen Vorgaben der
Bundesregelung Kleinbeihilfen sowie der Bundesrahmenregelung OPNV sowie die Vorlage der
danach vorgeschriebenen Nachweise der Verkehrsunternehmen als Beihilfeempfanger bei diesen
und/oder den beihilfegebenden Stellen, an die sie Mittel weitergeleitet haben, zu bestatigen. Im
Fall der Nummer 3.6.3 ist eine Bestatigung des Aufgabentragers Uber die Einhaltung der
einschlagigen Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 einschlieRlich der Vorgaben zur
Uberkompensationskontrolle vorzulegen.

7.3 Bestandteil des Berichts muss aulerdem ein Nachweis hinsichtlich der zum Ausgleich von
Schaden gemalt Nummer 3.7 in Anspruch genommenen Betrage aus der Sonderfinanzhilfe sein.
Dazu ist der tatsachlich entstandene Schaden gemal Nummer 3.7 fir das Jahr 2020 auf
Grundlage der Berechnungsmethode gemafl Nummer 4 spatestens bis zum 30. 9. 2021 sowie flr
das Jahr 2021 spatestens bis zum 30. 9. 2022 nachzuweisen und von einer Steuerberaterin oder
einem Steuerberater, einer Wirtschaftspriferin oder einem Wirtschaftsprifer oder vom
Rechnungsprifungsamt zu testieren. Dem Nachweis fir das Jahr 2020 sind Bestatigungen der
Verbundorganisationen und/oder der fiir die Einnahmeaufteilung verantwortlichen
Tariforganisationen Uber die Einnahmeaufteilungen der Monate Méarz bis Dezember der Jahre
2019 und 2020 sowie ein Testat einer Wirtschaftspriiferin oder eines Wirtschaftsprifers Gber die
Fahrgeldeinnahmen der Monate Méarz bis Dezember der Jahre 2019 und 2020 im Haustarif
und/oder nach BBDB beizufligen, dem Nachweis flir das Jahr 2021 Bestatigungen der
Verbundorganisationen und/oder der fiir die Einnahmeaufteilung verantwortlichen
Tariforganisationen Uber die Einnahmeaufteilungen der Monate Januar bis Dezember der Jahre
2019 und 2021 sowie ein Testat einer Wirtschaftspriiferin oder eines Wirtschaftsprifers Gber die
Fahrgeldeinnahmen der Monate Januar bis Dezember der Jahre 2019 und 2021 im Haustarif
und/oder nach BBDB.

7.4 Die nach den Nummern 7.1. bis 7.3 vorzulegenden Berichte und Nachweise unterliegen

einer Verwendungsnachweisprifung durch die LNVG. Diese wird den Empfangern der
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Sonderfinanzhilfe nach den Nummern 2.1 und 2.2 zur Verfahrensvereinheitlichung Vorgaben fiir
die Form der an sie zu richtenden Berichte und Nachweise machen und eine elektronische
Ubermittlung erméglichen.

7.5 Soweit nach dem Ergebnis der Verwendungsnachweispriifung nach Nummer 7.4 Mittel aus
der Sonderfinanzhilfe weder fir die Ausgleichsgewahrung nach Nummer 3.6 an
Verkehrsunternehmen noch zum Ausgleich von Schaden nach Nummer 3.7 bendtigt werden,
stehen diese dem Land zu und werden gemai § 9 Abs. 4 NNVG mit den Anspriichen des

jeweiligen Aufgabentragers nach dem NNVG in Folgejahren verrechnet.

7.6 Empfanger der Sonderfinanzhilfe nach den Nummern 2.1 und 2.2 sowie weitere
beihilfegebende Stellen nach diesem RdErl. missen alle Unterlagen Uber gewahrte Beihilfen aus
der Sonderfinanzhilfe nach § 9 NNVG, die die Einhaltung der beihilferechtlichen Vorgaben
belegen, fir zehn Jahre nach Gewahrung der Beilhilfe aufzubewahren. Sie haben der LNVG fir
die Weiterleitung an das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur bis zum 31. 10.
2021 eine vollstandige Liste mit den auf Grundlage der Bundesrahmenregelung OPNV gewahrten

Einzelbeihilfen zur Verfligung zu stellen.

8. Schlussbestimmungen

Dieser RdErl. tritt am 25. 9. 2020 in Kraft und mit Ablauf des 31. 12. 2023 aul3er Kraft.

An

die Region Hannover, Landkreise und kreisfreien Stadte

den Regionalverband Grofsraum Braunschweig

den Zweckverband Verkehrsverbund Bremen/Niedersachen (ZVBN)
den Zweckverband Verkehrsverbund Sud-Niedersachsen

die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH (LNVG)

Nachrichtlich:

An

die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens e.V.

den Gesamtverband Verkehrsgewerbe Niedersachsen (GVN) e.V.

den Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e.V. (VDV) — Landesgruppe Niedersachsen/Bremen



